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Sud Bosne iHercegovine
Cyg Eocxe x XepqeroBnHe

Broj: 51 3 U 032303 19 U
Sa rajevo, 07 .05.2020. god ine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeiu za upravne sporove sastavljenom
od sudija, Jadranke Brenjo kao predsjednika vijeda, Amira Kapetanovida i

Maide Biki6, kao dlanova vijeia, uz sudjelovanje zapisnidara Enise
Imamovii, u upravnom sporu tuZitelja Inving Invest InZinjering d.o.o.
Prijedor, ulica Proleterskih brigada broj7, protiv rje5enja broj: JN2-02-O7-
L-626-71L9 od 04.04.2019. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Dudiia 23, u upravnoj stvari javnih
nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 07.05.2020. godine, donio je
sljedeiu:

PRESUDU

TuZba se odb'rja.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja
izjavljena protiv Odluke o rezultatima okonaanog postupka broj: 16458-
5/18 od 20.02.2020.9odine, ugovornog organa MjeSoviti Holding ,,ERS" MP

a.d. Trebinje, ZP ,,Elektro Doboj a.d. Doboj, u postupku javne nabavke
,,armirano-betonskih stubova za VN i NN mreZu". Odbijen je i zahtjev za
naknadu tro5kova Zalbenog postupka.

Protiv osporenog rje5enja tuZitelj je pokrenuo upravni spor zbog
pogre5no i nepotpuno utvrdenog iinjenidnog stanja i pogre5ne primjene
materijalnog prava. TuZitelj smatra da je tuZena propustila da u
predmetnoj stvari utvrdi odluEne dinjenidno stanje. Dakle, nakon
provedene e-aukcije za Lot 1, prvo mjesto na konadnoj rang listi,
proglaSen je ponudad Inving Invest inZinjering d.o.o. Prijedor tj. tuZitelj i

to je potvrdila i Agenc'rja za javne nabavke, u e-mail-u, dana
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11.02.20lg.godine. TuZitelj Oatje iavodi, da ugovorni organ ipak nije
donio odluku u skladu sa rezultatima konadne rang liste i to je opravdao
pozivajuii se na stav Agencije od 31.08.2018.9odine, ali da tuZitelj taj
stav nije ni vidio, jer mu isti nije nikada ni dostavljen, niti isti predstavlja
izvor prava. Osim toga u skladu sa tadkom 18. tenderskog dokumenta,
kriterijum'za dodjelu ugovora najniZa cijena tehnidki prihvatljive ponude
za predmetni postupak, predvideno je provodenje e-aukcije u skladu sa
dlanom 1. stav 3. Pravilnika o uslovima i nadinu koriStenja e-aukcije.
Takoder, u skladu sa dlanom 64. Zakona o javnim nabavkama BiH
propisan je kriterijum na osnovu kojeg se dodjeljuje ugovor, pa je
tuZitelju trebao biti dodijeljen ugovor kao prvorangiranom i najpovoljnijem
ponu(ladu. Slijedom iznesenog, tuZitelj predlaZe da sud njegovu tuZbu
uvaZi, poniSti osporeno rjeSenje i predmet vrati na ponovni postupak, a
tuZenog obaveZe na naknadu troSkova upravnog spora po odluci suda, u
roku od 8 dana od dana dostavljanja presude, pod prijetnjom prinudnog
izvrSenja;

U odgovoru na tuZbu tuZeni je predloZio da se tuZba odbije kao
neosnovana, dok je zainteresovano lice ugovorni organ predloZio da se
tuZba odbije.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rjeSenja u granicama odredbe
dlana 35. 2akona o upravnim sporovima eiH (,,Slu?beni glasnik BiH" broj:
19/02. do 74110), pa je odludio kao u izreci presude, iz slijededih razloga:

Konadnom odlukom Ureda za razmatranje Zalbi BiH, odb'rjena je kao
neosnovana Zalba tuZitelja izjavljena protiv Odluke o rezultatima
okondanog postupka broj: 16458-5/18 od 20.02.2020.9odine, ugovornog
organa Mje5oviti Holding ,,ERS" MP a.d. Trebinje, ZP ,,Elektro Doboj a.d.
Doboj, u postupku javne nabavke ,,armirano-betonskih stubova za VN i NN
mreZu". Iz podataka spisa predmeta i obrazloZenja osporenog rjeSenja
proizilazi da je tuZeni je Zalbu tuZitelja odbio kao neosnovanu jer je
ocijenio da je pravilno utvrdenje ugovornog organa da se preferencijalni
tretman domaieg, ne moZe primjenjivati na ponude iz CEFTA.:e Sto je u
konkretnom sludaju primjenjeno u ponudi tuZitelja, a Sto je je potvrdeno i

u miSljenju Agencije za javne nabavke od 31.08.2018.9odine. Odluku kao
u dispozitivu pobijanog rje5enja, tuZeni je donio primjenom odredbi dlana
228. Zakona o upravnom postupku BiH.

.+

Po ocjeni ovog vije6a, osporeno
primjenom materijalnog propisa, nakon
odludnih 6injenica.

rje5enje doneseno
prethodno pravilnog

pravilnom
utvrdenja

U skladu sa dlanom 3. Pravilnika o naiinu i koriStenju e-Aukcije
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 66/L6 odjeljak, unos i ocjena prihvatljivih
ponuda-u daljem testu pravilnik) prije zakazivanja e-aukcije ugovorni
organ u sistem e-Nabavke unosi sve prihvatljive ponude. U stavu 2.
propisano je da u sludaju da doma6a ponuda ispunjava uslove za primjenu
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preferencijalnog tretmana doma6eg, ugovorni organ unosi stvarnu
vrijednost ponude, s tim da prilikom unosa ponude u sistemU oznadava
primjenu preferencijalnog tretmana domaieg. Kako to proizilazi iz
dostavljenog izvje5taja o toku i zavrSetku postupka e-aukcije u postupku
javne nabavke za Lot l-Armirano betonskih stubova za NN mreZu, od
dana 11.02.2019.9odine, tadno je da je tuZitelj bio izabran kao
najpovoljniji ponudad.

Pravilnim tumadenjem navedenih podzakonskih odredbi, moZe se
zakljuditi da navedeni pravilnik nije regulisao da se u sistemu e-aukcije
moZe oznaditi ponuda koja se smatra ponudom iz CEFTA. Nije sporno da
je ponuda tuZitelja koja je u kako to proizilazi i iz izvjestaja provedene e-
aukcije, bila izabrana kao najpovoljnija ponuda. Medutim, kako to
proizilazi i iz MiSljenja Agencije za javne nabavke brg: 03-02-1-3190-
2ll9 od 31.08.20l8.godine prilikom formiranja konadne rang liste sistem
je formirao cijene na koje se primjenjuje preferencijalni tretman domadeg,
ali nije mogao oznaditi (prepoznati) cijenu ponude CEFTA obzirom da je
preferencijalni tretman u skladu sa dlanom 1. stav 3. Odluke o obaveznoj
primijeni preferencijalnog tretmana domaieg (--SluZbeni glasnik BIH" broj:
83116, 54/19 ) iskljuden u odnosu na ponude koje dostavljaju ponuCtadi sa
sjedi5tem u drZavama potpisnicama sporazuma CEFTA, a kakva je
nesporno ponuda izabranog ponu(lada u ovom postupku javne nabavke.

Dakle, Agencija za javne nabavke BiH je u smislu navedenog
pravilnika nadleZna za praienje i provoClenje postupka e-aukc'rje. Ovdje je
potrebno cijeniti i da su u dlanu 7. Pravilnika, propisane odgovornosti i

obaveze Agencije za javne nabavke u toku postupka e-aukcije, te da
sistem sam formira konadnu listu na osnovu unesenih podataka. U

dostavljenom mi5ljenu Agencije, navedeno je da ugovorni organ naknadno
donosi odluku i da u konadnici, primjena preferencijalnog tretmana ne
moZe iskljuditi one ponude koje spadaju u CEFTA-ponude obzirom da se
preferencijalni tretman unosi samo radi poredenja ponuda, ali u konadnici
ugovor zakljuduje na stvarnu c'rjenu iz najprihvatljivije ponude. Stoga po
mi5ljenju ovog vije6a, neosnovano se tuZbom ukazuje da je tuZena
proizvoljno tumadila preferencijalni tretman imaju6i u vidu da je tuZeni
ocijenio da je ugovorni postupak proveo u skladu sa zakonom. Agencija je
dostavila mi5ljenje i dala uputu da bez obzira na ishod postupka e-aukcije,
ponuClad koji uZiva preferencijalni tretman, ne moZe biti rangiran ispred
ponudada koju je podnijelo lice sa sjedi5tem u drZavama potpisnicama
CEFTE. To znadi da Agencija, nesporno provodi postupak e-aukcije, ali
ugovorni organ donosi konadnu odluku u smislu dlana 69. i 70. Zakona o
javnim nabavkama BiH. Slijedom navedenog, u Odluci o okondanju
postupka javne nabavke broj: 1404-1-1-186-3-88/18 tj. prvostepenoj
odluci, ugovorni organ je, po ocjeni ovog vijeda obrazloZio svoju odluku,
odnosno pravilno utvrdio odludne dinjenice da je ponuda Generalpromet
d,o.o. Cadak najpovoljnija obzirom da spada u CEFTA ponude i da je imala
najniZu cijenu ponude od 100.000,00KM (evaluac'rja ponuda za Lot 1 koja
je sastavni dio prvostepene odluke). Naravno da miSljenje Agencije ne
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predstavlja izvor prava kako to tirZitelj osnovano ukazuje tuZbom, ali isti
gubi iz vida da je navedeno mi5ljenje zasnovano na naprijed navedenim
odredbena mater'rjalnog prava Pravilnika, kao i Odluke o obaveznoj
primjeni preferencijalnog tretmana domadeg, u pogledu ponuClada koju su
iz zemalja dlanice CEFTE, dime se morao rukovoditi ugovorni organ
prilikom dono5enja prvostepene odluke, odnosno tuZerii prilikom
dono5enja osporenog drugostepenog rjeSenja, jer bi u suprotnom postupili
nezakonito.

Kako nije bilo proizvoljnog postupanja tuZene ni ugovornog organa,
te je pravilno utvrdeno dinjenidno stanje i pobijano rjeSenje sadrZi valjano
obrazloZenje, razloge koji su bili odluEujud za dono5enje konadne odluke,
pravne propise i izvedene dokaze, koje obrazloZenje u konadnici prihvata i

ovo vijeie, to je tuZbu tuzitelja valjalo odbiti kao neosnovanu.

Iz razloga Sto je tuZba odbijena u skladu sa dlanom 61. Zakona o
upravnim sporovima BiH(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: L9/02, 88107, 83/08
i 741t0), tuZitelju ne pripada ni pravo na naknadu tro5kova upravnog
spora, koje tro5kove tuZitelj nije u tuZbi niti opredijelio.

U skladu sa dlanom 37. stav t. i 2. Zakona o upravnim.sporovima
BiH, ovaj sud je donio odluku kao u dispozitivu presude.

ZAPISNIEAR
Enisa Imamovi6

EDNIK VI]ECA
UDIJA
nka Brenjo

v
.a?

:I iolvrduie

slenik Suda
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